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Miert ke
varosfej

varos-diplomataknak a
ddessel foglalkozniuk?

* A varosok fejl6dése és politikaja sokkal tobb annal,
hogy az adott pillanatban mit és hova lehet épiteni.

* A nagyvarosok a jové alakitasanak kulcsfontossagu
tényezbi lehetnek, amennyiben a vezetésik ezt
felismeri és ennek szellemében jol, és a lakossagot
bevonva kormanyoz.

* A hatas fugg mas szerepl6ktdl is (kormany, piaci
aktorok, EU, stb), de egy progressziv és elhivatott
varos sok mindent befolyasolhat és elérhet,
kildndsen mas varosokkal szovetségben.



Az elOadas szerkezete

1) EIméleti keretek és 6sszefliggések: integralt
varosfejlesztés

2) A budapesti varosfejlesztés alapvetd intézményi
kereteinek atalakulasa

3) EU-s intézményi strukturak és politikak a
varosokkal kapcsolatban; Budapest integralodasa

4) A COVID valsag kezelése az EU-ban és a magyar
tervezeés

5) A varosok novekvo szerepe a poszt-COVID
id6szakban



1) EIméleti keretek és 6sszefliggések:
integralt varosfejlesztés

A f6 kihivasok a kovetkezo évtizedekben:

» gazdasagi (novekvd globalis verseny,
monopoliumok)

* kornyezeti (megujuld energiaforrasok csokkenése,
tobb széndioxid kibocsatas)

e tarsadalmi-teriileti (migracio novekvé integracios
problémakkal, névekvo tarsadalmi
egyenl6tlenségek)

* demografiai (6regedés)
e sokk-szeri kihivasok (migracio, jarvanyok, ...)
Mindezen kihivasokat EGYSZERRE kell kezelni



Global Average Near-Surface Temperatures 1850~ 2005
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Az egyenkénti, mono-szektorialis valaszok
problémasak

Minden kihivasra meg lehet talalni az egyenkénti
ylegjobb” megoldas(oka)t

* A gazdasagi fejl6dés tamogatasa, okos megoldasok

* Technoldgiai innovaciok a kdrnyezeti kihivasok
kezelésére

e Uj lakéteriiletek létrehozasa a legszegényebbek
szamara

* Kompakt fejlesztés varosi terileteken

Ezek a ,legjobb” megoldasok azonban altalaban

hatalmas externalidkat (nem kivant negativ

kovetkezményeket) okoznak a tobbi kihivas
tekintetében
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Integralt beavatkozasok kellenek

A monoszektoralis (az adott szektornak ,,legjobb”)

beavatkozasok helyett integralt valaszokra van sziikség —

meégha azok az adott szemszogbdl kevésbé optimalisak is

Az integracido harom f6 szempontja:

 az egyes szakpolitikai terililetek kozotti (horizontalis), a
szakpolitikai terlletek 6sszehangolasa

* a kiilonbozo kormanyzati szintek kozotti (vertikalis),
amely lehetdve teszi a tobbszintl kormanyzast

* a szomszédos onkormanyzatok kozotti (teruleti),
egyuttmikodés a funkcionalis varosi terileteken



HORIZONTALIS integracid: agazatok kozott

Cél a ,siloszer(” politikai dontéshozatal elkerulése

Minden agazati dontést ellenérizni kell a tobbi agazatra
gyakorolt hatasok tekintetében

Erds politikakra, kontrollra és eszk6zokre van szlkség:

 szakpolitikai rendszerek (nemzeti, regionalis vagy helyi)
az integralt tervezéshez;

* megfeleld eljarasok, eszkozok (befektetésekhez,
menedzsmenthez);

e az integralt folyamatot iranyito specialis szervezetek;
 allampolgari részvétel



Gazdasag/foglalkoztatottsag

Fenntarthatésag/energia Tarsadalmi/befogadas

EU-s tamogatassal megvalodsitott varorehabilitacios beavatkozasok
integraltsaganak utélagos vizsgalata (Liverpool University — Varoskutatas, 2015



Egy kevessé integralt példa: lakohazak
felujitasa Lettorszagban
* 50%-0s vissza nem téritendd tamogatas tobblakasos

lakoépiiletek energiahatékony felujitasara (pénziigyi keret
115 millié eurd: mara tobb mint 100 épllet készult el)

* Magantulajdonban lévé tobblakasos épliletek tamogathatdk
(a tulajdonosok legalabb 51%-anak ehhez kell hozzajarulnia)

* Nincs speciadlis tarsadalmi cél (a tamogatas 60%-a alacsony
jovedelm lakosok legalabb 10%-a esetén, de altalaban
szinte minden tobblakasos épllet tamogathatd)




Egy jobban integralt példa: szocialis
varosrehabilitacio Magyarorszagon

Orszagos rendszer: a 2000-es évek masodik felében
integralt felhivas komplex beavatkozasokra a
tarsadalmilag leromlott varosi terileteken:
lakotelepeken és hagyomanyosan beépitett tertleteken

Csepel, Ady celterilet: leromlott allapotu lakotelep
(tarsadalmi mutatok alapjan tamogathato)

ERFA tipusu beavatkozasok:

7 épllet részleges feldjitasa,
kbzosségi terek felujitasa,
kulturhaz létesitése, homlokzatok

ESZA tipusu ,szoft’ beavatkozasok:
képzések és foglalkoztatas,
kozosségfejlesztés (a kulturhazban)




Horizontal integration: Berlin Neighbourhood
Management
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VERTIKALIS integracio: kiilonbozé
kormanyzati szintek kozott

A tobbszintl kormanyzas a klilonb6z6 kormanyzati szintek
kozotti felelosség-megosztast jelenti

Racionalitasa:

* a kormanyzat magasabb szintjei érdekeltek az alacsonyabb
szint eredményességében, megosztjak a felel6sségeket és
segitenek a megvalodsitasban

» a varosok onmagukban, regionalis és orszagos keretek nélkul
nem tudjak elérni a legfontosabb célokat

Sok esetben azonban a nemzeti, regionalis vagy helyi
onkormanyzatok elutasitanak minden egyluttmdikodést a tobbi
szinttel



Vertikalis integracid: Eszak-Rajna Veszfalia
varosrehabilitacios programja

® Ssoziale Stadt NRW

EU (ERDF és ESF) tamogatas Ehen siiiuie gy
* Nemzeti minisztérium

e Szovetségi allam NRW

e \Varosok

A 80 legleromlottabb terllet
kivalasztasa és regeneraciodja

NETHERLANDS

D Hoshing
whs @ e ha;,.am

&
e om.;
“ ."‘

KT
o Disse donQ:Qw -
Menzinngadoach ‘.-,
Deamagen

Ba.tm & & . S
it

ol

HESSE

‘ Number of programme areas
sm:.« S
;i . dan l'/"\\n 3

Elshoc en . "OV -

RHINELAND-PALATINATE

BELGIUM @ Programme areas with curnant funding

Programme areas in the process
of creating consistency

Map of North Rhine-Westphalia showing the distribution IS
of the municipalities included in the programme (05/2010)



delegates board . C
Clty Councﬂ —_— of directors iy
Lord Mayor + [

6 city councillors delegates 2 members

departments

= administration
- construction and built environment

prepares
neighbourhood topics - social and cultural affairs
district council 4;—> neighbourhood council : - economy

delegates 4 DC-Member

neighbourhood

forum
f (“round table”/
\ "agency meeting”)

neighbourhood

neighbourhood management




uisburag™arxloh

local working group union of
on children and local
youth projects : : associations
“u(‘gr\EG and "'"de,

working
groups

(target groups/
topics)

-
2
-
-
-
=
8
v

business
advertisement
association

""On,

O,"

o\e
Wonts busines?®®

Society Association of Turkish
for the promotion businessmen in Duisburg
of Marxloh and Surroundings







TERULETI integracio: a szomszédos
onkormanyzatok kozotti koordinacio

A funkcionalis varosi terileteken belll a szomszédos
onkormanyzatok egyuttm(ikodése kulcsfontossagu

* elkerulend6 a helyi 6nkormanyzatok versenyének negativ
hatasait (beruhazasok, szolgaltatasok, addk)

e segiteni a politikak integralasat - a gazdasagi, kornyezeti és
tarsadalmi kihivasok a funkcionalis varosi térség szintjén
kezelhetdk legjobban egyszerre

e elérni a méretgazdasagossagot — a méret szamit gazdasagi
szempontbol és a szolgaltatasoknal

Azonban a funkcionalis varosi teriletek kialakulatlanok és
altalaban gyengék adminisztrativ-politikai értelemben






Budapesti példak az integralt

tervezés dilemmaira

* Horizontalis integracio: Teleki tér

* Vertikalis integracio: Magdolna negyed,
hazfelujitas

* Teruleti integracio: a Kozép-
magyarorszagi Regio



Horizontalis integracid problémai: Teleki tér
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Vertikalis integracio problémai: Magdolna negyed
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2) A budapesti varosfejlesztés alapvetd
intézmeényi kereteinek atalakulasa

* A FOvaros és a keruletek viszonya
* A fovaros és a kornyeke
* A févaros és kormany



A FOvaros és a keruletek

A kétszintl igazgatasi struktura a politika viharaban

* |I. vh el6tt: kerlleti el6ljarosagok

e 1950-t6l: kétszint( tanacsrendszer (és partrendszer)
e 1990: legtobb hatalmat a kertleteknek

e 1993: harom koncepcio (egykdzpontu varos,
centralizaltabb kétszint(iség, city koncepcio)

* 1994: kiegyensulyozottabb kétszintlség — azota
allandé forrasmegosztasi vitak



The inner structure of the cities

Levels of | Centrali- Central- Deconcent | Real two- | Decentrali

govern- zed city ized two- | rated two- | tier city zed city

ment tier city tier city

Municipal | +++ +++ ++ ++ +

sub- 0 O/+ + ++ +++

municipal

EXAMPLE | Copenhag | Vienna Stockholm | Budapest | (Warsaw,
en until 2002)




Budapest és kornyeke: teruleti szintek

Popula- Administrative Functional
tion status importance
(million)

Budapest 1.7 local government
municipality

Agglomeration of 2.5 none (statistical  job market, housing

Budapest unit) market,
infrastructure

Region of 2.9 NUTS Il planning none
Budapest level

Economic area of 4.0 none economic area
Budapest (investors)



TerUleti integracio problémai: Kozep-magyarorszagi regio
KOZEP-MAGYARORSZAGI REGIO STRATEGIAI TERV
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A budapesti metropolisz térseg tervezése

* A fejlédeést 95%-ban a gazdasag iranyitja; a
kbzszféra tervez, de nem érti a gazdasag
logikajat. Kozosen kidolgozott strukturak
helyett projektek szlilethek

e Szakmai kisérletek az 1990-es és 2000-es
években:

* Jov6-konferenciak (csapagyvarosok), Bucikak,
Margaréta terv, Talentis — mind sikertelenek

* Agglomeracios koncepcio, BAFT tervezés
e 2008-as Struktura-terv kisérlet



BUDAPEST TERULETFEJLESZTES| KONCEPCIOJA
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A BUDAPESTI EGYSEGES GAZDASAGI
TER- ES KAPCSOLATRENDSZER




Agglomeracios kiserletek a 2000-es

evekben

* BAFT — Budapesti Agglomeracio Teruletfejlesztési
Tanacsa, 2004-ben hoztak létre a koordinacid erfsitésére,
de gyenge jogosultsagai és a szabalyozas hianya miatt ez
csak korlatozottan sikerult

* BKSZ — Budapesti Kozlekedési Szovetség, 2005-ben
alakult, a cél 2010-re a tarifakozosség létrehozasa az
el6varosi vonatokkal és buszokkal lefedett térségben.

* KMR-en belil egyutt volt a fGvaros és Pest megye, bar az
egyuttmdikodés csak korlatozott volt — nagyok a
kilonbségek az agglomeracio (800 e f8) és a megye
perifériaja (400 e f6) kozott

* Tobbcélu kistérségi tarsulasok rivalis telepllések kozott
hoztak |étre kooperaciot



A magyar valosag 2010 ota: a kooperacios
keret-rendszerek teljes lerombolasa

* Terulet-fejlesztési politika:
* régiok gyengitése (RFT-k felszamolasra kertltek), megyék
szerepének ndvelése — de semmilyen szervezetik nincs

 kistérségek gyengitése: terllet-fejlesztési funkcioikat
elvesztették, az uUj jarasok pedig csak adminisztrativ egységek

* Agglomeracids intézmények megsziintetése (BAFT,
BKSZ)

* Kozos intézmények helyett egyeztetések: Budapest és
Pest megye konzultacios foruma, Kormany-Fovaros
megallapodas



KOzép-magyarorszagi Regio: egyutt
vagy kulon?

Pest megye a 2000-es évek elejétdl allanddan szorgalmazta, hogy a KMR
szétvalasztasra keriiljon, mert 6nallo régioként a fejletlen tertleteknek
jardo magasabb tamogatasokhoz tudna hozzajutni.

Budapest ugyanakkor az egytivé tartozas el6nyeire (,agglomerational
economy’) hivatkozva ellenezte a szétvalast.

A 2000-es évek masodik felében a kérdés kritikussa valt: Pest megye
onkormanyzata a szétvalas, mig Budapest 6nkormanyzata az
egyluttmaradas mellett hozott dontést — mindkét esetben egyhangu, azaz
partokon ativel6 dontések szllettek!

A kormany 2008-ban végil nem valtoztatta meg a KMR-t, tobbek kozott
azért, mert a régio kettévalasa utan Pest megyének jaro plusz EU-s
pénzek a tobbi hat, jorészt még Pest megyénél is fejletlenebb régio
pénzeit csokkentette volna.



2015: a varosterseg szetvalasztasa

* A KMR szétvalasztasa 2015-ben megint felmerilt. Az
ervek-ellenérvek valtozatlanok, a dontéshozas azonban
teljesen politikai sikra kerdlt.

* Pest megye részletes hattértanulmanyt készittetett,

amely egyoldaluan csak a szétvalas elonyeit mutatta
be.

* Budapest nem sokat vizsgalodott, és a Févarosi
Kozgydlés (alig 5 perces ,vita” utan) a szétvalas mellett
foglalt allast. A f6polgarmester szerint ,nem szabad
kitolni a megyével”, Budapestnek meg ugyis mindegy.



Budapestnek valojaban nem mindegy

* A szétvalasztas megneheziti tervezést és kormanyzasi koordinaciot a
szervesen Osszetartozo térségen beldli.

* A szétvalasztasnak valojaban nem csak az lesz a kovetkezménye, hogy
az EU-s pénzek egy része a fejletlenebb régioktol Pest megyéhez
kerul.

e Varhato a beruhazasok atcsoportosulasa is: a Budapestet megcélzé
beruhazdk a varoshataron kivil fognak letelepedni az ottani, Ujra
megnovekvd beruhazasi tamogatasok miatt — megadva a végso
kegyelemdofést a budapesti barnamezos teriileteknek.

e Varhaté még, hogy a Magyarorszagra igyekvé beruhazok megint
inkabb Pest megyébe, mint az orszag keleti régioiba telepednek le az
azonos meérték( beruhazasi tamogatasok miatt.

» Kovetkezmény: a varoshatart naponta atlépd autok szazezreinek
hatasara fuldokld varos.



Maximalis tamogatasintenzitas
nagyvallalatok szamara

(c) Kézponti Monitoring F8asztaly

K6zép-Magyarorszag
I:] 20% maximalis tdmogatdsintenzitds nagyvélialatoknak

- 35% maximalis tdmogatasintenzitids nagyvéllalatoknak

A REGIONALIS ALLAMI TAMOGATASOKROL SZOLO IRANYMUTATAS (RAG) 107. CIKKE (3)(c) ALAPJAN
BERUHAZASI TAMOGATASRA JOGOSULT TERULETEK A TELJES PROGRAMIDOSZAKBAN

A beruhazasi
tamogatasok
terkepe ma.



Milyen
alternativak
lettek volna?




Communes functionally connected with the City of Warsaw co-creating an inter-
commune agreement
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A szakma és a politika a varostersegrol

* A szakembereknek azért kell harcolniuk, hogy a funkcionalisan
osszefliggb varosteriletnek legyen valamilyen kormanyzati
és/vagy tervezési strukturaja. Ebben a vonatkozasban a 80-100
telepulésre kiterjedd, kozel 3 millio lakosu budapesti varostérseg
kormanyzati elismerése a cél.

* Budapest tervezésének torténetébdl latszik, hogy mindegyik
id6szakban szakmai csapatok dolgoztak a valos folyamatoknak
megfelelS varostérség értelmezésén és rendezési/fejlesztési
terveinek kimunkalasan. A politika mindig valtozé mértékben vette
figyelembe a szakmai elképzeléseket. Az utobbi évtizedben
azonban a politika még annyira sem reagal a szakmai javaslatokra,
mint a 70-90 évvel ezel6tti elddei.



A fOvaros es a kormany

e 1988-1990: Expo dilemmai Budapesten és Bécsben

e 1998: Nemzeti Szinhaz athelyezése (Godor...),
metroszerzodés leallitasa

e 2002: gyors dontés a metrofinanszirozasrol,
egyebként hullamzo egyuttmikodés konfliktusokkal

e 2010-t6l: teljes kormanyzati kézivezérlés, a févaros a
kormany csapdajaban
e pénzigyi és hataskor elvonasok
* kiemelt projektek

e Budapesti Fejlesztési Kozpont, mint az
onkormanyzattal szemben létrehozott hatalmi
kbzpont
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3) EU-s
intézmeényi
strukturak és
politikak

Source: The EU’s 2021-2027 long-
term Budget and
NextGenerationEU. April 2021

MULTIANNUAL FINANCIAL FRAMEWORK 2021-2027: KEY FIGURES

COHESION
POLICY 3726

European Regional Develogmeant
Cohesion Fund (ERDF)

; COMMON AGRICULTURAL
Lol e POLICY (CAP) 3785

European Sodal
Fund+ (ESFv)
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Hatter az 0sszehasonlitashoz: centrum és

nerifériak az EU-ban

The core and peripheries within EU

Source:

Policy Discussion Brief for the

Periphery II. - new European Commission on
enes St housing in EU member states.

Habitat for Humanity

International Europe, Middle

East and Africa June, 2016

Periphery |. - South !
Europe




Table 1. Basic economic and demographic indicators according three groups of the member states

Core- ; Periphery ll. -
. Periphery |.- ,
Indicators Western & newmember |EUaverage
_ Southern Europe
Northern Europe states
11 | GDP PPP per capita, 2013 43,386 33,131 24,682 36 918
12 | Average salary (EUR/month), 2013 2103 1,360 628 1610
I3 [ Inability to make ends meet - Percentage of | 14.7 36.7 40.2 254
EU population, 2011 (%)
14 | Total change of population between 2011 | 13.3 7.3 -6.5 77
and 2013 (per 1,000 people)
I5 | Net migration between 2011 and 2013 (per | 8.6 8.2 19 6.3
1,000 people)
16 | Population born in other EUMS, 2014 (%) | 4.5 35 11 35
|7 | Population born in non-EU countries, 2014 | 8.0 7.3 21 6.6
(%)
I8 | Population (million person), 2014 273 130 104 508
19 | Share of the population (%) 54.0 26.0 210 100.0

Source: Policy Discussion Brief for the European Commission on housing in EU member states.

Habitat for Humanity International Europe, Middle East and Africa June, 2016




Az EU kohézids politikaja

Cohesion policy / ESIF is:

* An EU wide investment policy to achieve
Europe2020 objectives ERDF ,
Cohesion

ECF policy
» Solidarity-based policy to reduce CF
development disparities among regions

(Article 174 TFEU)
EAFRD I EMFF ES| Funds

e Set of common rules for the 5 funds ESIE in MEF 2014-2020
introduced in 2014-2020 -> ESIF

e Cohesion policy: 352 bn eur, 33% of EU
budget (further 10% Rural dev)

Based on a presentation of Marton Matko,
policy advisor, March, 2017 Brussels




Mik a kohezids politika céljai?

e EU2020 Strategy objectives (5 headline targets)

* Employment: 75% of people age 20-64 in work -> boost growth and job
creation

* Climate and energy: GHG -20% (1990 levels), 20% of energy from
renewables, 20% increase in energy efficiency -> transition to a low carbon
economy

e Research and development: 3% of EU GDP to be invested in R&D

e Education: 40% of age group 30-34 with completed higher education,
reduce school dropout rate to 10%

e Poverty: 20 million less people in or AROPSE -> Tackle poverty and social
exclusion

* Reduce disparities among regions

* more than fourfold GDP@PPS difference between poorest (BG, RO, PL, HU)
and richest

 Compensate for natural or demographic handicaps

* Access to SGEI, reduce isolation in remote areas (islands, mountains,
outermost areas)



Hol keru
felhaszna

Eligibility

nek koheézios penzek
asra’?

- All EU regions eligible for funding
(272 NUTS2 regions in 28 MS)

- Amounts and conditions depend on
level of development
- Less developed (<75% of EU avg GDP)
- Transition (75-90%)
- More developed (>90%)

- Cohesion Fund eligibility at MS level (90%
of EU GDP) g




e Concentrated: half the MS take Distribution of ESIF allocation by MS, 2014-2020
90% of budget

* Main beneficiaries are large and
Eastern-European MS

But..
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Per capita ESIF allocation by MS, 2014-2020 (EUR)
4,000 e Enormous differences in per
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Hogyan mukodik a gyakorlatban?

e 7-year programming periods (2014-2020, 2021-27)

* Shared management (COM / MS + regions)

 COM: adopts partnership agreements (ESIF) and operational
programmes and their amendments, follows implementation, pays
certified expenditure, reports to EP

* MS/Region: launches calls, grants funding, checks expenditure,
pays grants, performs audits, monitors progress, evaluates impact

* Rules and procedures

* EU regulations (CPR+common strategic framework, fund specific),
delegated/implementing acts, interpretation (+ guidance)

* national regulations, implementing acts

* Management and control system (MA/IB, CA, AA)



EU-s varosfejlesztési celu programok és
egyUttmukddések

Different types of programmes and collaborations, depending on
source of financing and administrative control

* Member State led European Territorial Cooperation Programmes:
ESPON, INTERACT, INTERREG Europe, URBACT

* European Commission led programmes: Urban Development
Network (UDN), Urban Innovative Actions (UIA), Urban International
Cooperation Programme (IUC)

* European Commission and Member State led: Urban Agenda of the
EU

* Independent member state, membership funded networks: EUKN,
JPI Urban Europe, ...

* European Urban NGO Platorms: EUROCITIES, CEMR, Energy Cities,
Housing Europe



ill eur,

Objective

Production,
dissemination and
promotion of territorial
evidence.

Network of national
governments, EU
Member States and
knowledge institutes

Interreg Europe helps
regional and local
governments across
Europe to develop and
deliver better policy.

To improve the capacity
of cities to manage
sustainable urban
policies and practices in
an integrated and
participative way.

Activity

Providing evidence,
knowledge transfer and
policy learning to public

authorities and other policy

actors at all levels.

Capacity Building for the
Interreg programme

Interregional cooperation
projects work together for
3-5 years on common
interest based on 4 policy
themes.

3 types of interventions:
transnational exchanges,
capacity-building,

capitalisation &
dissemination

Governance

European Grouping on
Territorial Cooperation.

Monitoring

Committee (MC): 28

Member States,
Norway and
Switzerland.

Monitoring Committee

(MC): 28 Member
States, Norway and
Switzerland.

Monitoring Committee

(MC): 28 Member
States, Norway and
Switzerland.

Current MA

Luxembourg no

Bratislava, no
Slovakia.

Hauts-de- no
France

Regional

Council,

France.

Ministry, yes
France

na

na

ye

YE€



me, budget Activity Governance Current MA

\[0)VN A 2N ei 0]\ S5 Provides urban areas throughout Urban Labs: European Commission Commission has yes
Europe with resources to test new and Innovative city is the central decision- delegated

A1z unproven solutions to address urban projects up to 5m eur making body for the UIA implementation to the
challenges. Initiative Hauts-de-France French

Region.

VELOPMENT Over 500 cities/urban areas across the Conferences Managed directly by EC Competence Centre for yes
EU responsible for implementing Inclusive
integrated actions based on ieitislieps Growth. Urban and
Sustainable Urban Development Study Visits Territorial
strategies financed by ERDF in the Development, DG Urban
2014-2020 period. and Regional Policy,

European Commission
Support information exchange

between cities involved in integrated
Sustainable Urban Development (Art 7)
and in Urban Innovative Actions (Art 8)

L v le)) A To promote international urban City-to-city cooperation. ? Ministry, France yes
o)) zdi{e cl:1.0,71)) 1S cooperation. Europe’s cities wantto  Sub-national action
link up, build and share knowledge and Global Covenant of
solutions with other cities and regions. Mayors initiative
Inter-regional
cooperation for local and
regional development



Objective

Activity

Governance

The urban agenda of the
EU brings together city
governments, national
governments and the
European Commission to
improve urban policy

Independent, Member
State driven network,
provides strategic urban
knowledge and research
assistance to member
states, cities, the
European Commission

Partnerships in 12 policy
themes producing action

plans to:
better regulation

better funding
share knowledge

Research
Policy Labs

Publications

Coordinated by the DG
meeting on Urban
Matters.

Partner States, EESC, EP,
EIB, URBACT, ESPON and
EUKN participate as
observers in

A network of national
governments, EU
Member States and
knowledge institutes.

Current MA E

Secretariat yes no

funded by EC

DG Urban and

Regional Policy

and provided

by Ecorys and

EUKN

Independent yes no

status
yes no
yes no
yes no

yes no



Periferialis varosok esélyei EU-s
programokban valo részvetelre

Aktivan tamogatja elmaradottabb térségek
részvételét

 URBACT varoshalozati program
Minden térségbdl lehetéveé teszi a részvételt

* ESPON, Interreg, Urban Development Network,
Urban Agenda partnerships, EUROCITIES, EUKN

A fejlettebb térségeknek nyujt nagyobb esélyeket
e Urban Innovative Actions
* (Horizon 2020 kutatasi programok)



Budapest integralddasa az EU-ba

* A posztszocialista varosok alarendelt és nagyon
onzo pozicioval indultak a nemzetkozi szintéren, és
csak késdbb ismerték fel az uj tagallamok mas
varosaival valo koaliciok kiépitésének érdemeit.

* Budapest kivétel volt, mar 1996-ban (azaz 8 évvel
azel6tt, hogy az orszag EU-tag lett!) az Eurocities
tagja lett.

* Az Eurocities az uj tagallamok varosait el8szor
,karanténba” helyezte, majd hamar egyenrangu
partnerként segitette 6ket az eurdpai szint(l
lobbizasban



Budapest aktiv Eurocities tagkent
2010-ig

* Budapest kezdett6l nagyon aktiv szerepet jatszott
az Eurocitiesben: vezet6 szerep az East-West
Committe-ban, kés6bb a Gazdasagfejlesztési
Bizottsagban és a Végrehajto Bizottsagban

e aktiv lobbizas mas varosokkal annak elérésére, hogy
a lakhatas és a tomegkozlekedés is jogosult legyen
a kohézids politikabol valo finanszirozasra (a varos
uttord szerepet tolt be az EU blrokratainak az uj
tagallamok valds helyzetével kapcsolatos
ismereteinek bbvitésében)






Az EU és a varosok kapcsolata: ket
elemzeési perspektiva

Elemzési keret:,down-load’ és ,up-load’ perspektivak

« Hamedinger, A — Wolffhardt, A (eds): The Europeanization
of Cities — Policies, Urban Change & Urban Networks.
Techne Press Amsterdam 2010

* The analysis of Budapest: Tosics, Ivan: The approach of
Budapest to the European Union The Europeanization of a
post-socialist city.

Down-load: az 6nkormanyzati mikodés kiulonb6z6
teruletei, ahol az ,europaizacié’ kovetkezményei
felfedezhetbk: A) pozitiv valtozasok, B) ahol az ilyen
valtozasok minimalisak, C) negativ tendenciak



A. Az ,europaizacio’ pozitiv kovetkezmeényei

Az EU-csatlakozas hatasa az intézmeényi strukturara:

* onkormanyzati mikodés korszerisitése: stratégiai
tervezeés és tarcakozi egyuttmuikodeés erdsitése

* valoban mukodoé intézmények létrehozasa, részben a
varoshazan kivil, hogy képesek legyenek a piaci fizetések
kifizetésére; viszonylag tiszta kozbeszerzési eljarasok
bevezetése, de sok mellekhatassal

Az ellenzéki politikai er6k egyuttmiikodésérél: a konkrét
projektekhez megallapodasra van szlikség a fejlesztésrol,

ami a kompromisszum-kultura elsé jeleit eredményezi —
példa a Budapest szive projekt



B. Teruletek, ahol a valtozas lassu,
vagy nem sok minden valtozott

* Tobbszintl kormanyzas: gyakorlatilag nincs
rendszerszintd valtozas a kompromisszum-kultura
iranyaba, a dontések tovabbra is a hatalomra (politikai
dominancia) épilnek, nem pedig valddi targyalasokra
egy kiegyensulyozott tobbszintl kormanyzasi
strukturaban (a Regionalis Fejlesztési Tanacsok
esete...)

* Nagyon lassu a politikusok prioritasainak valtozasa a
hatranyos helyzeti térségekkel és emberekkel valo
foglalkozas szukségességének felismerésére (a
szocialis rehabilitacio és az antiszegregacios tervezés
esete)



C. Teruletek, ahol inkabb negativ
valtozasok kovetkeztek be

* A Strukturalis Alapok tamogathatosagi
szabalyozasanak térbeli értelemben vett negativ
hatasa (éles foldrajzi hatarok a SF szabalyozasban): a
kialakuléban l1év6 szubvencio-vasarlas (a KMR
torténete

e A Strukturalis Alapok tamogathatosagi
szabalyozasanak tartalmi értelemben vett negativ
hatasa: el6térbe helyezve a valos szukségletekkel
szemben azokat a teruleteket, ahol tobb tamogatas
érhetd el (pl. wellness fejlesztések)




Az up-load (feltdltési) perspektiva

* Az Eurocities szerepe: megtanitani az Uj tagallamok
varosait, hogy egyenld és aktiv partnerként
viselkedjenek az eurdpai szint( lobbizasban

* Budapest volt a kezdeményezGje annak a munkanalk,
amely a kelet-k6zép-eurdpai varosok sajatos
helyzetét és igényeit foglalja 6ssze

* Az 1998-as , A kdzép- és kelet-europai varosok
alapvetd szukségleteinek felmérése” cimd tanulmany:
a lakotelepeket és a tomegkozlekedést a szocialista
orokseg pozitiv elemeiként emlitették, amelyek
megdrzése specialis megkozelitést és eszkdzoket
igényel.



Példa a lobbizasra: a lakasugy

* Budapest egyuttmikodést szervezett a V4-orszagok
kozott, hogy egylitt lobbizzanak a Bizottsagban az uj
tagallamok és varosi terlleteik sajatos lakhatasi
helyzetének elismertetéseéért

e 2006 elejére forradalmi attorést értek el: a Bizottsag
beleegyezett abba, hogy a Strukturalis Alapokroél sz6lo
rendeletet Uj elemmel egészitsék ki, amely lehetbvé
teszi az Uj tagallamokban a tobblakasos lakdépiiletek
kozos részeinek felujitasat unios tamogatassal az ERFA-
forrasok 2%-aig.

» kiizdelem egy orszagos szintli programért




Tanulsagok

* Budapest hamar megtanulta, hogy az EU befolyasolasa
csak akkor lehet sikeres, ha felkészulink és nemzetkozi
osszefogassal valositjuk meg a lobbizast

* A lobbizast nem szabad abbahagyni, ha politikai dontés
szuletik — a végrehajtas ugyanolyan fontos

* a siker kulcsa: jo egyuttmiikodés a helyi szintii csapat
(szakérto, tisztviselo, politikus), a nemzeti szinti
csapat (minisztérium) és az EUROCITIES kozott. A
lobbitevékenységnek sokszor kellett valtania a szintek
kozott, valamint a szakért6/tisztviselS és a politikai
szinterek kozott.



A budapesti varosdiplomacia "hazon
belUli” kérdései

* A polgarmesteri hivatal felépitése, a silo-struktarak
kezelése (kabinetek és ligyosztalyok)

A hivatali dolgozék informalasa, képzése,
tugyosztalyok és keruletek meghivottjaival tartott
rendszeres szeminariumok, ezek hatékonysaga

* Varosfejlesztési vitak és erre szolgalo helyszinek.
Bécs: a varoshaza mellett nagy foldszinti helyiség
kiallitasoknak és rendszeres vitaknak. Budapest:
csak a FUGA... és informalisan a Budapest Kor
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Budapest 2010-2019 kdzott:
visszalépés az aktiv EU-s politiza

/

asto

Alapvet0 politikai valtozasok, az uj budapesti
fépolgarmester csokkenti a varos részvételét a
legfontosabb nemzetkozi varoshalézatokban

 anemzetkozi egyuttmdikodés kétoldalu, varosok
kozotti kapcsolatokka alakitasa konkrét, elsGsorban
infrastrukturalis és kulturalis kérdésekben,

* a keleti kapcsolatok erdsitése (a nemzeti kormany
stratégiajanak megfelel6en)

* valadi fejlesztések helyett ,latvanyositas”, egyre
inkabb a nagy rendezvények iranyaba (FINA
Vilagbajnoksag 2017, Eucharisztikus Vilagkongresszus
2020, Olimpia 2024), Budapest hirnevének vélt
novelésére



Budapest 2019 o6ta: ismeét aktiv
nemzetkdzi szerepvallalas

e 2019. oktobere 6ta uj budapesti politika: harc a
,latvanyositas” ellen, az Uj stadionok és
presztizsberuhazasok leallitasaért

* Az eredmények azonban korlatozottak a kormany erds
hatalmi politikaja miatt, amely a helyi
onkormanyzatokat a hataskorok csokkentésén keresztul
allamositja

* Budapest a nemzetkozi egyuttmikodési halozatokhoz
visszatérve unids szinti aktiv varosi lobbicsoportot
hozott létre a nagyvarosok unids politikakban betdltott
szerepének erdsitése érdekében.



A budapesti varosdiplomacia
orszagos vetlletben 2019 ota

e 2019 oktdberében biztato kezdet, de azota (részben a
virus-valsag hatasara) megtorpanas: a keruletekkel, az
agglomeracios telepulésekkel, mas ellenzéki
varosokkal valo 6sszefogas docog

A kommunikacidé gyengesége (ellenzéki torekvések
ismeretlenek maradnak, kerileti lapok vs. Fidesz lap)

* Az onkormanyzatokat lekoti a tulélésért valo

kiizdelem, kevésbé nyitottak és képesek tanulasra,
kooperacidra



A budapesti varosdiplomacia az
europai szinten 2019 ota

* V4 varosok erételjes egylittmikodése 2019
vegetol

* Ennek kiterjesztése EU-s lobbiva, jelentds
részeredmeények

* RRF magyar tervezése: lobbizas kdozvetlen EU-s
varosi tamogatasi programokeért

Paradoxon: minél messzebbre megy a budapesti
vezetés a sajat hazatajatol, annal sikeresebb az
osszefogasi torekvésekben...



Eurdpaizalodas: letdltés és

feltoltés

2010 elott, az aktiv nemzetkoziesitesi torekvesek idGszakaban
ielentg’is sikerek a feltoltésben, korlatozott eredmények a
etoltésben

* Budapest oriasi ,cirkaloja” csak nagyon lassan tudott az uj
EU-iranyba fordulni

2010-2019 kozott, a kétoldalu varosi kapcsolatok idGszakaban,
nincs er6feszités a feltoltésre, nagyon korlatozott
eredmények a letoltésben

* a budapesti ,cirkald” iranyat visszaforditottak

2019 dta: Budapest nagy erofeszitései a fenntarthato, EU-
orientalt varossa valas felé, d,e az orszagos szint teremtette
eros korlatok miatt csak lassu valtozaso

* a budapesti ,cirkald” iranya ismét unios iranyra szeretne
valtani, de kevés az lizemanyag...



4) A COVID valsag kezelése az EU-ban

* EU-s szinten: 2020. nyaran eddig példatlan
nagysagu tamogatasi csomag elfogadasa:
Recovery and Resilience Facility

* Orszagos szinten: nemzeti helyreallitasi
programokat kellett késziteni és 2021.
aprilisaban benyujtani az EU-hoz

* Helyi szinten: a varosok bevonasara valtozo
példak voltak, Magyarorszagé az egyik
legrosszabb



FINANCIAL SUPPORT TO BOTH PUBLIC
INVESTMENTS AND REFORMS



https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en

RECOVERY AND RESILIENCE FACILITY

EUR 7238 billion
§8 338.0 nganis

POWER UP
Clean technologies and renewables

RENOVATE
Enerqy efficiency of buildings

RECHARGE AND REFUEL

Sustainable transport and charging
stations

CONNECT
Roll-out of rapid broadband services

With a budget of EUR 806.9 billion,
NextGenerationEU will help repair the immediate
economic and soclal damage caused by the
coronavirus pandemic and make the EU fit for the
future The instrument will help build a post-COVID-19
EU that is greener, more digital, more resilient and
better fit for the current and forthcoming challenges

The centrepiece of NextGenerationEU is the Recovery
and Resilience Facility - an Instrument for
providing grants and loans to support reforms and
investments in the EU Member States at a total
value of EUR 723.8 billion.

»385.8 inloans

MODERNISE
Digitalisation of public administration

SCALE UP

Data cloud and sustainable
processors

RESKILL AND UPSKILL

Education and training to support
digital skills

Part of the funds - EUR 338.0 billion - will be
pravided in form of grants

The remamnder — EUR 385.8 billion - will be used
to provide loans from the EU to Individual Member
States on favourable conditions, which will be repaid
by those Member States

The funds under the Recovery and Resilience Facility
will be distributed according to national recovery and
resilience plans prepared by each Member State, in
cooperation with the Ewopean Commission, and in
line with an agreed allocation key

NextGenerationEU

€806.9 |
billion

in addition, NextGenerationEU will reinforce several
existing EU programmes and policies, as follows

the Cohesion policy under the recovery assistance
for cohesion and the territories of Europe (REACT-
EU), to help address the economic consequences of
COVID-19 in the first years of the recovery;

the Just Transition Fund, to guarantee that the
transition to climate neutrality works for all,

the European Agricultural Fund for Rural
Development, to further support farmers

InvestEU, to support the investment efforts of our
businesses

NExTGENERATIONEU CONTRIBUTION
TO OTHER PROGRAMMES
EUR B3.1 Dillion

REACT-EU
506

JUST TRANSITION FUND
109

RURAL DEVELOPMENT
81

INVESTEU

61

HORIZON EUROPE
54

RESCEU
20

rescEU, safequards that the EU Civil Protection
Mechanism has the capacity to respond to large-
scale emergencies

Horizon Europe, to make sure the EU has the
capacity to fund more excellence in research

To finance NextGenerationEU, the EU will borraw on
the markets (see Section B) Repayment wall take
place over a g-term period, until 2058 This will
avoid placing immediate pressure on Member States’
national finances and enable them to focus their
efforts on the recovery




ASSOCIATES

TALY
€65.5 BILLION

FRANCE
€37 BILLION

;‘. SPAIN
m: £59 BILLION

POLAND
£23 BILLION

GERMANY
€23 BILLION
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Source: https://www.schumanassociates.com/newsroom/recovery-and-resilience-facility-main-numbers-and-country-splits-1



https://www.schumanassociates.com/newsroom/recovery-and-resilience-facility-main-numbers-and-country-splits-1

Resilience and Recovery Facility

IIIII

Tervet kellett készitenie: koherens reform- és beruhazasi
csomagot, amelyeket 2026-ig végre kell hajtani.

* Ezeknek a terveknek az Eurdpai Szemeszterben
meghatarozott kihivasokkal kell foglalkozniuk, és
kilonos tekintettel kell lennitk a Tanacs altal elfogadott
orszagspecifikus ajanlasokra.

* A tervben az éghajlat-valtozassal kapcsolatos kiadasok
legalabb 37% -os, és a digitalis atmenet elGsegitésének
pedig legalabb 20% -os sulyt kell képviseljenek a
kiadasokon beldl.
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A magyar reform program komponenseinek allokacidja
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koznevelés megujitasa telefg;;ik és z6ld kozlekedés atallas) gazdasag

A teljes 6sszeg 6000 milliard Ft (2500 milliard tamogatas, 3500 hitel)



Energetika — z6ld atallas komponens

Beruhazasok:

* Avillamosenergia-rendszer rugalmassagat novels es az idGjarasfiiggo
megujulé alapu aramtermelés integraciojat elGsegitd fejlesztések
tamogatasa;

* A lakossagi megujuléenergia-beruhazasok el6segitése ;

* Lakossagi napelemes rendszerek beruhazasi tamogatasa
* Lakossagi flitési rendszerek elektrifikalasa napelemes rendszerekkel
kombinalva

* Avillamos energia szektor de,kgrbonizéciéﬂ'énalg elGsegitése az
idGjarasfuggd megujuld alapu aramtermelés novelésevel.

Kritika:

* a komponens részesedése kicsi az EU-s celkitlizesekben elfoglalt
sulyahoz képest

* az0ld atallas szempontjabdl kulcsfontossagu energiatakarékos
épiiletfelujitas nem szerepel benne

* spekulacio: a napelemek tulzott priorizalasa a soklakasos,
tobbemeletes, varosi lakotelepi beepités modernizalasanak hattérbe
szoritasat is jelenti.



Fenntarthato, zold kozlekedes

Beruhazasok:

* Varosi es elGvarosi vasuti kozlekedés fejlesztései — a FGvarosrol es
agglomeraciodjardl szol els6sorban

e A varosok kozotti és nemzetkozi vasuti kozlekedés
e A varosi atszalldpontok

* A kozOsségi kozlekedes elektrifikacios reformja — az elektromos
kbozosségi kozlekedési rendszer integralt fejlesztése, Zold Busz
Program

* Vizi, legi, vasuti, mdszaki es jogi reform, a vizi fuvarozas és a
kerékparos kozlekedés feltételeinek javitasa

Kritika

* hatalmas fejlesztések, a varoson beliili aktiv mobilitas teljesen
kimarad;

* hianyzik a térségi finomhangolas lehetGsége, amelyet a térség-
kbzpont varosoknak a vonzaskorzeti telepulésekkel
eEyUttm(jkédve kellene elvégeznitk (intermodalitas feltételei,
aktiv mobilitasi formak bekapcsolasa, kozlekedési
gondolkodasmdéd (mindset) megvaltoztatasa)



A 2021. aprilisi magyar HET kritikaja

Kritikai megallapitasok

* A nyilvanossag teljes hianya: részletes intézkedések és
finanszirozasi allokaciok még ma sem ismertek

e Erdemi konzultacié elmaradasa

» Spekulaciok a hattérrél: egyetemek, baratsagos cégek
tamogatasa, kozvetlen allami érdekek

* Reform vizio teljes hianya
Javaslatok
e Gyors fuggetlen szakértai fellilvizsgalat

» Konkrét beruhazasok eldontésének elhalasztasa, lehet6séget
adva kistérségi konzultacidkra

* Az RRF forrasok egy részének megnyitasa az onkormanyzatok
szamara
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HET 2021. majusi Uj va
md Ft-ro

tozata, 2511

* p.16 stratégia: ugyanaz a harom paragrafus, mint az aprilisi
432 oldalas anyagban...

* p.27-32 létez6 magyar stratégiak, az Europai szemeszterhez
kapcsolodas

* p.52 bdélcsbde.

* A tamogatas terhére az egyhazak terileti korlatozas nélkdl
palyazhatnak, az 6nkormanyzatok pedig abban az esetben, ha az
altaluk képviselt telepulés lakossagszama eléri, vagy meghaladja a
3000 f6t. Ennek a megvaldsitasnak az eredményeképpen 3300 Uj
bolcs6dei ellatast biztositd fér6hely |étrehozasa valdsulhat meg,
melyhez 40 Mrd forint kerul biztositasra az RRF terhére



A Helyrea

itasi Terv megvitatasa

p.350-358 tarsadalmasitas. Partnerség a tervezésben

* els@ szakasza a relevans igények, elvarasok, otletek gy(ijtése konkrét
tervdokumentumok nélkil, atfogd, esszencialis bemutaté kdzzétételével, 2020.
decemberétdl 2021. februar végéig tartott;

* masodik szakasza a konkrét tervdokumentumok szévegszer( véleményezése, 2021.
marcius 2-t6l zajlik;

A partnerségi folyamat hatékonyabba tétele és a legfontosabb
stakeholderek figyelmének felhivasa érdekében 467 partner kapott
kozvetlen felkérést a partnerségben vald részvételre, illetve
véleményezésre. Kivalasztasuk a tervezs szaktarcak javaslatain alapult.
Ez a csoport a MFF és a HET véleményezésére, az egylittes partnerségi
folyamat miatt, egyarant kapott felkérést.

2021. majus 10-ig a honlapon 36 szervezet tette kozzé észrevételeit,
levélben/e-mailen pedig tovdbbi 52 szervezet, dsszesen tehat 88
szervezettdl jott észrevétel.

Kozvetlen egyeztetéseket folytattunk Miskolc és Budapest
képviselGivel, tervezdivel valamint a MOOSZ-szal és a TOOSZ-szal. A
Févarosi Onkormanyzat javaslatai igy kdzvetlendil, és a Févarosi
Kozfejlesztések Tanacsan (FKT) keresztll is becsatornazédtak a
tervezésbe.



A magyar HET sorsa

* A 2021. aprilisi elutasitas utan majusban mar csak a
tamogatasi részre nyujtott be tervet a kormany. 2022.
nyaran ujra széba kerilt a hitel-rész is, de konkrét terv
nem kerult nyilvanossagra.

* Ma a 27 tagorszag kozul mar csak 2-nek nem fogadta el
a tervét az EU. Magyarorszag az egyetlen, amelyik Uj
terven dolgozik

* A magyar tervben semmilyen médon nem kerilt
(volna) biztositasra a kormanytdl fliggetlen szervezetek
érdemi bevondasara a végrehajtas ellenbrzésére

* A HET-el kapcsolatos vitak rendezése a jogallamisagi
eljaras miatt sem egyszer(. 2022. decembere a
megallapodas végsd hatarideje.



FINLAND

* In September 2020, the ministry responsible for the
program identified six main components of the reform
program (education, research and innovation; green
transition; ensuring competitiveness; infrastructure and
digitalisation; employment; social and health);

* Regional councils were asked to organize consultations
with the local governments and other stakeholders of
their regions, estimate the amount of RRF funding
needed in the region and also summarize the most
important projects that would be implemented with
RRF.



* During October, the Regional Councils held 18 regional
meetings and a special hearing for the largest cities. At
these usually multi-round meetings the participants
came up with written ideas that were discussed. Finally,
the regions summarized the agreed local goals and
ideas in the form of investment packages.

* At the end of November the government submitted to
Parliament the Sustainable Growth Program for the
planned use of funds from the RRF in Finland.

* On 14 January the government set up a ministerial
working group to carry out the planning and
consultation process. The detailed content of the focus
areas was developed in January-February.



* The first full version of the RRP was published on 15
March (299 pages in Finnish)

* The Committee of Ministers for Economic Policy
supported the plan, but no position has yet been taken
on the financing of individual projects at this point.
Project decisions will be taken after the transfer of EU
funding during the current year.

* The preliminary draft will be sent to the Commission in
mid-February, and the final RRP will be sent to the
Commission in April.

* The 18 Regional Councils have played a key role in
meaningfully involving local authorities in the National
Reform Plan.



ITALY

* The municipalities participate in the negotiations
through the Association of Local Authorities (ANCI).
ANCI is in direct dialogue with the Office of the Prime
Minister.

* The previous government has asked ANCI to collect
potential project proposals from the largest urban
areas, but it has not yet been decided how much of the
funds will be spent on projects directly or indirectly
managed by urban areas.

* The new government consults every week with the
municipal association and its president, the mayor of
Bari.



CZECH REPUBLIC

* The original, fully centralized and opaque planning process
was strongly criticized by the regional partners in a joint
action in October.

* As a result, the Ministry of Industry and Trade initiated
roundtable consultations with regional partners during
November and December. The big cities requested further
consultations in January and February.

* There is a high expectation from local actors that these two
rounds of discussions will have a real impact on the
document. However, this cannot be justified so far.

* The detailed plan was published in the second half of March,
until then only one PPT was known with the main priorities
and pre-allocation.



Mit jelent az érdemi konzultacio?

* A példak azt mutatjak, hogy az 6nkormanyzati
projektek koordinalatlan gyljtése csak arra jo, hogy
elfedje az érdemi egyeztetés hianyat. A térben és
tartalmilag elszigetelt projektek orszagos értékelése ad-
hoc eredményekhez vezet, amelyek politikai
dontésekkel kdnnyen felllirhatok.

* Mindezt jol szemlélteti a lengyel és a magyar eset, mig a
cseh példa egy kisérlet a médszer megvaltoztatasara,
egyelOre bizonytalan kimenetellel.



e Az onkormanyzatokkal valo érdemi egyeztetéshez
kozvetito szervezetekre van szukseg.

* Finnorszag kulonosen jo példa arra, ahogyan a
koordinacio regionalis szinten megvalosult: a regionalis
tanacsok érdemi, tobbfordulos konzultaciokat
szerveztek, amelyek lehet6séget biztositottak az
onkormanyzati elképzelések regionalis és agazatokon
ativel6 megszilarditasara, és igy lehetdvé tették a
megallapodasok tovabbadasat a kozponti szintre.

* Olaszorszag esetében az 6nkormanyzatok (egyetlen és
politikailag er0fs, elismert) szovetsége segitett a
kompromisszumos javaslatok kidolgozasaban, példaul a
legnagyobb varosi régidk szintjén, és képviselte az
eredményeket a nemzeti szervekkel folytatott
konzultaciokon.



Eurdpai Parlament Urban and Housing
Intergroup webinar, 2021. majus 21.

Celine Gauer, Director General, Head of the Recovery and
Resilience Task Force (RECOVER), European Commission

* nincs jogalapja annak, hogy az EK barmit is tegyen, még akkor
sem, ha egyértelmd, hogy egy tagallamban nem voltak
konzultaciok.

* Kérjuk, ne nyujtsanak be jogi panaszt, ezeket el kell
utasitanunk ... A ra forditott id6 karba vész, felesleges munkat
jelent onoknek és neklink is ... koncentraljanak a megvaldsitasra.

* A vita soran az Eurdpai Parlament képviseldi voltak a leginkabb
konstruktivak, 6k egy bizottsagot is felallitanak, amely vizsgalja
majd a nemzeti tervek megvaldsitasat, és harcolnak egy publikus
adatbazisért is.

* A varosi szovetségek (Eurocities, CEMR, CPMR) mindezekhez
segitséget nyujtanak majd.



A hatalmas beruhazasok vegrehajtasanak
el6re lathato problémai

* RRF és Kohézios Alap pénze egyitt hatalmas osszeg, ot
éven at EU-s orszagokban évente a GDP 2-4%-anak
megfeleld 6sszeget kell beruhazni.

* A mai tervezési és kdzbeszerzési eljarasok, szabalyzok,
épitGipari kapacitasok mellett ez a lehetetlenséggel
hataros, ezért a szabalyzok egyszertsitése varhato.

 Amit el kell kertlni: a kozbeszerzések centralizalasa, allami
szervezetek monopolhelyzetbe hozasa, az onkormanyzati
kontroll tovabbi gyengitése.

* Ehelyett az 6nkormanyzatok aktivizalasa és a
szabalyozasok el6remutatd reformja szlikséges.



5) A varosok novekvo szerepe a
poszt-COVID idoszakban

COVID valsag: tovabbi elvandorlas a varosokbol
Osloi elemzeés

Megnovekedett kivandorlas 2020-ban a 25-30 és a 60-70 éves
korosztalyban. A (legalabb 4 éves egyetemi vegzettséggel rendelkezd)
vezetbk tobbnyire egyre inkabb kikoltoztek, ami egyertelm( tavmunka
hatast mutatott. A kivandorlok kozott felllreprezentaltak a nem Osloban
szuletettek. 2021: a kivandorlas tovabb natt.
ElIkOltozni a varosbol a Covid évében — visszatérnek a jarvany utan? Marianne
Tannessen. Papir az ENHR2021 konferenciajahoz (Nicosia/online)
Amerikai elemzés

A lakas- és irodakereslet jelent0s atcsoportositasa a slri
varoskozpontoktol a varosszéli és a kulvarosok felé. ,Fank effektus” — a
kulvarosok felemelkedése és a belvaros hanyatlasa, amelyet a tomegtdl
valo félelem és az otthoni munkavégzés terjedése okoz.

Arjun Ramani, Nicholas Bloom: A COVID-19 fank hatéasa a varosokra. 2021. januar
https://voxeu.org/article/doughnut-effect-covid-19-cities



A 12 legnagyobb amerikai metropolitan terilet lakbérleti indexe,
sliriségi csoportok szerinti bontasban
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A varosi laks(rdség dilemmaja

,Nem a stirtiseqg 6nmagaban teszi
sebezhetdvé a varosokat a COVID-
19-el szemben, hanem azok a

“an AT A There's a Di rence !
strukturalis gazdasagi es Vs @ et

, . , Densﬁg . A
tarsadalmi feltetelek, amelyek Overcrowding e &dalll

megnehezitik a varosok szamara, “Tais ey el R B |
hogy megfeleld intézkedéseket people. BRI
hozzanak a virus terjedése ellen.
Azok a varosok, amelyeket
egyenlotlenseq, rossz
eletkortilmenyek és a lakossag
szegeny retegeinek terbeli
koncentracioja jellemez, sokkal
kiszolgaltatottabbak, mint a
gazdagok.” OECD

CALIFORNIA

More Density= Less Overcrowding YIMBY




Elkepzeléesek a poszt-COVID
varosokrol

Hogyan lehet meglévl varosainkat igazsagosabb és
fenntarthatobb helyekre valtoztatni, hogy elkeruljuk a
koordinalatlan varosi terjeszkedest?

regionalis nezet: uj varostersegi modell, ,vegyes’ varos
varosiassag: ,jobb surliség’ a varosmagban, iranyitott
szuburbanizacio

varosi mobilitas: az aktiv mobilitasi formak és a
multimodalitas felé a tomegkozlekedéssel

kozterulet: a kozteruletek visszavétele az autdktol

szolgaltatasok: kozossegek engedeélyezese és
megerositése, helyek k0zos hasznalatba veétele



Eqgy uj varostersegi modell

The Blended City?

@ ThePhysical City (7 The Virtual City




A varos re-humanizalasa: az
elerhetoséqi forradalom

* |smét szisztematikus politikai és tervezési
beavatkozasokra van szukseég, ezuttal az 1950-es és
60-as evek autora alapozott fejlodésehez kepest
ellenkez6 iranyba. A mobilitas és a kozterulet-fejlesztés
parhuzamos és egymassal osszefugg6 valtozasainak az
autohasznalat korlatozasat és az aktiv utazasi modok
tamogatasat kell célozniuk, mikozben a koztereket a
lakosok javara kell atalakitani.

. Atfogo koncepcio: Levine-Grengs-Merlin (2019) ‘From
Mobility to Accessibility: Transforming Urban
Transportation and Land-Use Planning’



JAccessibility shift’

Innovativ elemzOk nem szimplan ‘'mobility’-rol
beszelnek, hanem 'accessiblility’-rol, amelynek részei:

« connectivity: olyan kapcsolati formakat is
figyelembe kell venni, amelyek lehetove teszik a
fizikai helyvaltoztatasok elkeruléset;

e proximity: a varost ugy kell atalakitani, hogy egyre
tobb szukseglet kielegitése rovid tavolsagon belul
megvalosithato legyen, autohasznalat nélkul;

« mobility: a fentiek utan is megmarado
helyvaltoztatasi igényeket kulonb0z0 kozlekedeési
modok integraciojaval kezelni, melynek soran — az
autohasznalat korlatozasa mellett — kiemelt figyelem
jut a kozosseqi kozlekedesre és az aktiv mobilitasi
formakra.
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associative activity

15 perces varos s(r( varosi
terileteken, 30 perces varos a
kevésbé s(ir( tertleteken.

A kozelségi megoldasok 6
alaptényezdn alapulnak:
munka, ellatas, gondoskodas,
tanulds, szabadidg,
kapcsolatok.

Cél a monofunkcionalis
megoldasok megtorése a jolét,
szociabilitas, fenntarthatdsag
felé, amelyek elérésére
indikatorokat fejlesztettek ki.

Harom szabaly a kozeli
felhasznalasok keverésére:
krono-urbanizmus (a varos Uj
ritmusa), krono-topia (tobbcéld
funkcidk), topofilia (a hely
szeretete).
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Source: https://www.treehugger.com/the-15-minute-city-is-having-a-moment-5071739


https://www.treehugger.com/the-15-minute-city-is-having-a-moment-5071739

Iskolak, mint szomszedsagi kozpontok

« Parizs mar évek ota foglalkozik az iskolak atalakitasaval,
bevonva ezeket a globalis felmelegedés elleni harcba, a
friss leveg6 szigeteiként: ,,oazisudvarok-ként”. A betont
eltavolitottak, novenyekkel helyettesitették, kreativ tereket
hoztak létre festményekkel a foldon és uldkekkel.

* A kovetkezs lépés a 650 parizsi allami iskola udvarainak a
helyi lakosok szamara hozzaférhetoveé tétele a tanérakon
kivuli idoszakokban. Ezek az udvarok kozterekké valnak,
ahol a szomszédsagi egyesuletek felugyelete mellett a szuldk
biztonsagos kornyezetben jatszhatnak gyermekeikkel,
olvashatnak, sportolhatnak, pihenhetnek, vagy akar
allampolgari projektet is osszeallithatnak.

« Ezzel parhuzamosan az iskolakkal szomszédos utcakat
fokozatosan gyalogos teruletekké alakitjak, hasznalatukat
a helyi lakosokkal egyutt hatarozzak meg.



Lisszabon: minden szomszedsagban
egy forgalom-csillapitott ter

* Lisszabonban az ,Uma Praca em Cada Bairro” (,Egy téer
minden kornyéken”) elnevezésu program a varos
kulcsfontossagu koztereinek rehabilitaciojat seqiti el
azzal a cellal, hogy az embereket kiszalljak az autokbal,
és az utakat kozteruletté alakitsak.

« A terek, utcak a helyi kozosség talalkozasi pontjava, a
tevékenyséeget és a foglalkoztatast koncentralo
mikrokozpontta alakulnak, mint nyilvanos hely, ahol a
gyaloglas es a kerékparozas, a tomegkozlekedés
eldnyben részesul, és ahol korlatozzak az
autoforgalmat. Nagyon fontos a lakossag
hozzajarulasa, a lakossagi részvetel szakaszaban.






Szuperblokk, Barcelona

* A szuperblokkok vagy ,szuperillak® Barcelona
megujulasanak egyik kulcsgondolatat képezik. Az Otlet az
1990-es években mertlt fel Salvador Ruedaban, de csak
2016-ban valt széles korben ismertté a Barcelona Poblenou
negyedeben megvaldsitott Superilla kapcsan.

* A szuperblokk alapotlete, hogy egy kijelolt, haromszor
harom tombbaol allé teruletrol kizarjak az autok atmend
forgalmat, a bels6 utcakat, tereket kozos hasznalatu
teruletnek definialva, elonyben részesitve a gyaloglast.

* A szuperblokkban mindenki hozzafér a zold- és
kozteruletekhez, a kerékparosok €s a gyalogosok atveszik a
korabban autok altal hasznalt teret. A kezdeti vitak utan a
Publenou szuperblokkot elfogadtak és megszerették a
lakosok, kulonosen amikor piknikasztalokat helyeztek el a
bels6 utcakban.



J SUPERBLOCKS MODEL

Current Model Superblocks Model

@ PUBLIC TRANSPORT NETWORK a PRIVATE VEHICLE PASSING (3 DUM PROXIMITY AREA
@ BICYCLES MAIN NETWORK (BIKE LANE) ﬁ RESIDENTS VEHICLES 6 ACCESS CONTROL
_@_ BICYCLES SIGNPOSTS (REVERSE DIRECTION) g URBAN SERVICES AND EMERGENCY msssssm BASIC TRAFFIC NETWORK

FREE PASSAGE OF BICYCLES (=== DUM CARRIERS SINGLE PLATFORM (PEDESTRIANS PRIORITY)






» Az utdbbi idGben a varos tovabb boviti az otletet:
hat szuperblokk fejlesztese van folyamatban
Barcelonaban, és hosszabb tavon az
onkormanyzat tobb mint 500 ilyen teruletet
kivan létrehozni.

* A szuperblokkok kialakitasakor 40 mutatot
hasznalnak: 10-10 kozterulet, mobilitas,
kornyezetminoseg, tarsadalmi-gazdasagi
dinamika. A reszveteli strategiakat komolyan
veszik, a Decidim platform €s a részveteli
koltsegvetés segitsegeével.



Parkolas-menedzsment

Graz: a parkolo autok a koztertletek 92%-at foglaljak el, mig a
modalis megosztasban (forgalomban) aranyuk 47%.

UVAR — Urban Vehicle Access Regulations — modszere: az
utcai parkoldhelyek kezelése, idokorlatok, bizonyos csoportok
behajtasanak korlatozasa, dijak felszamitasa, vagy olyan
teruletek megjelolése, ahol a parkolas tilos.

Az egyik innovativ eszk6z a megosztott parkolasi lehetoség,
peéldaul nappali szinhazi parkolo irodak szamara; vagy a
belvarosi parkolas a helyi lakosok szamara az €jszaka
folyaman. Koppenhaga 8:00 és 17:00 kozott kerékparparkolok
szamara teszi elerhetove az iskolak eldtti parkolot.

Fontos a kiegészito fejlesztések végrehajtasa, mint példaul a
jarda javitasa a fizet6 parkolas bevezetésekor, ahogy az
Szofiaban lathato, vagy a tobbletbevetelek felhasznalasara
parkolasi kedvezmeény korzetek kialakitasa.



Before

Photos: Stadt Ziirich

Source: https://park4sump.eu/sites/default/files/2020-
07/PARKASUMP good%20reasons and principles 4 parking management final 36 EN print.pdf



https://park4sump.eu/sites/default/files/2020-07/PARK4SUMP_good reasons_and_principles_4_parking_management_final_36_EN_print.pdf

Parkolashoz valo jog megvaltoztatasa

Pontevedra (83 ezer lakos): a polgarmester 1999-ben azt
mondta a polgaroknak: az autd megvasarlasaval senki nem
jogosult 10 nm-es parkolohelyet foglalni kozteruletbol.
Alapfogalmak:

« szukségszeriség (a mobilitas megkulonboztetéese a
mobilitasi szUkséglet tarsadalmi fontossaga szerint);

« az emberek elotérbe helyezése, az utcafelllet legalabb fele
a gyalogosoké legyen;

« keresztezodések kialakitasa lampak nélkul, és kiemelve a
gyalogosokat emelt sétanyon;

« 15-30 perc parkolasi ido a belvarosban szigoru
ellenOrzessel,

« sok koncesszids formaban épult mélygarazs;

* ingyenes nyilvanos parkoldhelyek biztositasa a kozponttol
15-20 perces setara
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Jj remeény a va
innovativ varosok

sagok lekUzdésére: az

Az egymast kovetd valsagokra a varosok innovativ
helyi megkdzelitésekkel reagalnak:

reszveteli tervezes

rugalmas kormanyzas (governance)

varosi kozbirtokossag (urban commons)
egyetemes alapjdvedelem

megfizethetd lakhatas

szeles kor( és megfizethetd tomegkdzlekedés

a varosok atstrukturalasa: 15 perces varos,
mobilitas helyett elérhetdseg



A varosok, mint meghatarozo
szereplok?

« Sophie Body-Gendrot: A varosok fontosabb és potencialisan
sikeresebb ellenfelei a kapitalizmusnak, mint a tarsadalmi
mozgalmak, mivel a varosok kepesek az embereket
allampolgarokka alakitani. ,At kell alakitani a politikai
szférat, hogy lehet6vé valjon egy demokratikus Eurépa,
amely a polgarok vitain alapul az altaluk kivant
intézmenyekrdl... A varosoknak nagy szerepuk van ebben a
torekvesben.”

« Patrick Le Galés: Az europai metrorégiok a
neoliberalizmus eros ellenfelei nagy gazdasagi €s politikai
kapacitasukkal. ,Az eurdpai varosok a szélsdjobboldallal
szembeni ellenallas bastyai... Az europai varosok
rendelkeznek erdforrasokkal, €s viszonylag jol teljesitenek,
éles ellentétben a tobbi orszagukkal.”




Uj
polgarmesterek
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¥ clképzelésekkel

Anne Hidalgo,
Paris

Gergely
Karacsony,
Budapest




Fearless Cities konferencia: Barcelona, 2017

A csucs szervezdje: Barcelona en Comu, baloldali politikai
platform, amely egyesiti az aktiv polgarokat a tarsadalmi
igazsagossag, a részvételi demokracia, az egyenloség, az
okologiai fenntarthatésag és a varoshoz valo jog céljaival és
ertéekeivel.

A csucstalalkozon 600 ember vett részt 180 varosbél, 60
orszagbol es 5 kontinensral.

Ada Colau zarébeszed: az onkormanyzati szint az, ahol
lehetséges a demokratikus politikavaltas. A nemzetallamok
lassuak, tekintélyelviek es patriarchalisak. Az onkormanyzati
halozatnak ambiciozusnak, nagylelkinek és batornak kell lennie
ahhoz, hogy osszekapcsolja a kulonboz6 varosokbodl szarmazo
embereket. Pragmatikusnak és nyitottnak kell lennie a
kulonbozo tapasztalatokra és a szennyez6désekre is. "Nincs
kozvetitd vagy gazdasagi hatalmunk, a mi hatalmunk az
emberek."






Mennyire lehet sikeres a municipalista mozgalom
a nemzetallami dominancia és a szabapiaci
kapitalizmus ellen?

Sokan ugy gondoljak, hogy az 6nkormanyzatisag megvaltoztathatja a mai
helyzetet.

Jelle de Graaf, hollandiai kalézpart: ,, Ha ténylegesen beszélsz az
emberekkel, ahelyett, hogy egysoros mondatokat kiabalsz feléjuk,
radikdlis politika lehetséges. ... A kozosségi akcidk erdsitésével,
mindazokra az egyuttm(kodésekre és aktiv allampolgarokra
dsszpontositva, akik mar dolgoznak a z6ld kezdeményezéseken,
radikalisan zold haladas lehetséges az emberek tamogatasaval.

Az 6nkormanyzati mozgalom megmutatja nekiink, hogy van egy életképes
alternativa mind a széls8jobb szélsségességével, mind a hagyomanyos
partok politikai patthelyzetével szemben. A befogadd, fenntarthaté és
igazsagos jova helyi szinten kezd4dik.”



Vannak azonban olyan elemzdk, akik szerint az
dnkormanyzatisagnak korlatozottak az esélyei, alulrol
nem lehet valtoztatni sem az allami politikan, sem a
kapitalizmus alapszabalyain (pl. a t6ke és a munka
ellentmondasan).

Szelényi Ivan szerint Lefebvre és Castells egy alulrol
felfelé épitkezd forradalomban hitt, ami a novekvd
egyenlOtlensegek hatasara kovetkezik be. A nagy
pénziigyi valsag idején néhany évig ugy tlnt, van remény
arra, hogy a kapitalizmus szabalyozasaban legalabb némi
atalakitasra kerulhet sor. Mara azonban a valsag eimult,
és ismét a tékevezérelt globalis makrostrukturak
dominalnak.



Egy varos onmagaban nem érhet el sokat

A varosok haldzatai nagy lehetoségeket rejtenek arra,
hogy megvaltoztassak az eurdpai politikakat, amelyek
aztan befolyasolhatjak a nemzeti dontéshozatalt:

Eurocities, European Metropolitan Authorities
Forum.

* Az Eurocities polgarmestereinek brusszeli latogatasa
az Airbnb ellen lobbizva

« Kozos lobbizas az Europai Parlamentben a varosok
szerepének erositésére a Kohézios Politikaban



Elesedd vitak és ellentétek

Az online platformok (pl. Airbnb, UBER) lobbiznak a
Bizottsag versenyert es szabadpiaci szabalyozasert
felel6s féigazgatosagainal.

« A fétanacsnok véleménye az Europai Birésaghoz: az
Airbnb-t kizarélag digitalis szolgaltaténak kell
tekinteni

A varosok valasza: tiz nagyvaros polgarmesterének

kOzOs latogatasa a Bizottsagban és kozos nyilatkozat a

spekulacios lakasfinanszirozas korlatozasarél a

medfizethetd lakasallomany megdrzeése érdekeben.

« Az Eurdpal Birésag megvaltoztatta a vélemenyet: a
varosoknak joguk van korlatozniuk a digitalis

platformok mukodéseét bizonyithaté negativ hatasok
eseten



Az EU-nak erodsitenie kell a varosi
politikait

Egy Uj unios keretrendszerre van sziikség, segitve a varosokat
abban, hogy valtozasokat érjenek el Eurdopa fenntarthatatlan és
egyenlbtlen fejl6désében

e blokk tamogatas létrehozasa varosok szamara: hasonlo az
URBAN-hoz, de nagyobb léptékben

e meg kell er8siteni a varos és térsége (metropolitan) szintl
tervezést és a varostérségi intézményeket a jobban integralt
fejlesztések kezdeményezésére

e tamogatni kell az innovativ modszereket a tarsadalmi
részvétel és befogadas novelésére, a helyi demokracia
megerodsitése érdekében

A progressziv fejlesztési elképzelések csak az EU és a varosok
kozvetlen egyuttmiikodésében tudnak attorni



KOSZONOM A FIGYELMET!

Tosics Ivan
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